
 Area Consiglio Comunale
SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE 

VERBALE N.484 DELLA COMMISSIONE POLITICHE SOCIALI
Codice Repertorio:  9C21_2026_048

Politiche sociali, politiche di inclusione sociale, contrasto povertà, minori, immigrazione di integrazione migranti, Terzo 
settore, diritti e pari opportunità delle persone con disabilità e coordinamento funzionale delle partecipate operanti nel 
settore di competenza

L’anno 2026, giorno 08 del mese di giugno, presso gli uffici siti  in Via Verdi n. 35, ed in videoconferenza, tramite
apposita piattaforma telematica, si è riunita dalle ore 12:00-15:00, convocata nei modi di legge,  la Commissione
Politiche Sociali costituita con D. P .C. C. n.7 del 24/11/2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente
Ordine del Giorno:

A)  Determina di Impegno Servizio 1092 n° 9 del 22/04/2026: Proroga contrattuale, ai sensi dell’art. 120,
comma 10, del D.Lgs. n. 36/2023, delle attività di “Accoglienza Protetta per persone senza dimora” affidata ai
sensi dell’articolo 50, comma 1, lett. e), D.Lgs. 36/2023- Periodo: dal 13/05/2026 al 09/09/2026 (120 giorni).
Importo complessivo: € 79.207,27 al 5%. CIG: B4C99A44D0  
 B)  Varie ed Eventuali.

Dalle attestazioni degli orari  agli atti del Servizio risulta:
 

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

CILENTI  MASSIMO Presente
PAIPAIS 
GENNARO
DEMETRIO

Presente SAVASTANO IRIS Presente

VITELLI 
MARIAGRAZIA Presente PEPE MASSIMO Presente

LONGOBARDI 
GIORGIO Presente

COLELLA SERGIO Presente
ANDREOZZI 
ROSARIO Assente

LANGE 
CONSIGLIO 
SALVATORE

Presente

ESPOSITO 
GENNARO Presente

MIGLIACCIO 
CARLO Presente

BORRELLI 
ROSARIA Presente

FLOCCO 
SALVATORE Assente

BASSOLINO 
ANTONIO Assente

D’ANGELO 
BIANCA MARIA Presente

Convocazione: Pg/625431           del      05/06/2026 

Assume la Presidenza:  il Presidente, Massimo Cilenti;  

Segretario:  Tiziana Bianco

Il  Presidente  Massimo Cilenti,  constatato il  numero legale,  dichiara  aperta la  seduta con
conseguente trattazione degli argomenti all’ordine del giorno.
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La  documentazione  oggetto  di  discussione  è  stata  inviata  a  tutti  i  consiglieri  intervenuti
tramite il gruppo whatsapp della Commissione. 
I  contenuti  dei  documenti,  inoltre,  sono  stati  visualizzati  durante  la  riunione  con  la
condivisione dello schermo mediante la piattaforma utilizzata per la videoconferenza.

Tutto ciò premesso, ai  sensi  dello Statuto del  Comune di  Napoli,  i  Commissari  provvedono
all’esame  della Determina di Impegno Servizio 1092 n°9 del 22/04/2026, avente ad oggetto: “Proroga
contrattuale, ai sensi dell’art. 120, comma 10, del D.Lgs. n. 36/2023, delle attività di “Accoglienza Protetta per
persone senza dimora” affidata ai sensi dell’articolo 50, comma 1, lett. e), D.Lgs. 36/2023- Periodo: dal 13/05/2026
al 09/09/2026 (120 giorni). Importo complessivo : € 79.207,27 al 5%.  CIG: B4C99A44D0”.

Il Presidente Massimo Cilenti formula una sintesi del provvedimento all’ordine del giorno.
La determina riguarda la  proroga del  servizio  di  “Accoglienza Protetta per  persone senza
dimora” erogato dal Comune di Napoli. In particolare, il provvedimento nasce dall’esigenza di
garantire la continuità di un servizio considerato essenziale, rivolto a persone in condizioni di
grave fragilità e marginalità sociale, che necessitano di interventi immediati per soddisfare
bisogni primari di assistenza e protezione.
Il  servizio  si  inserisce  all’interno  delle  politiche  di  contrasto  alla  povertà  e  alla  grave
emarginazione, previste sia dalla normativa nazionale sia da quella regionale, e rappresenta
un primo livello di accoglienza fondamentale per accompagnare le persone verso percorsi più
strutturati  di  inclusione  sociale.  Nel  tempo,  il  Comune  ha  consolidato  questo  tipo  di
intervento, anche alla luce dell’aumento del fenomeno delle persone senza dimora e della
necessità  di  adottare  soluzioni  più  efficaci  rispetto  ai  tradizionali  dormitori,  privilegiando
modelli di accoglienza più flessibili e di piccole dimensioni.
Il servizio era stato affidato nel 2025, tramite procedura negoziata sul MEPA, all’Associazione
Centro “La Tenda” Onlus, con un contratto della durata di un anno, avviato il 12 maggio 2025
e in scadenza il  12 maggio 2026.  Poiché il  disciplinare di  gara prevedeva la  possibilità di
proroga  e,  nel  frattempo,  è  in  corso  la  predisposizione  di  una  nuova  procedura  di
affidamento, l’amministrazione ha ritenuto opportuno avvalersi di tale opzione per evitare
interruzioni nell’erograzione delle prestazioni.
Pertanto,  con questa  determina viene disposta la  proroga del  contratto per ulteriori  120
giorni, dal 13 maggio 2026 al 9 settembre 2026, mantenendo le stesse condizioni economiche
e contrattuali già in essere. La decisione è motivata dal carattere indispensabile del servizio:
trattandosi di interventi rivolti a situazioni di emergenza sociale, non è possibile sospenderli
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neanche  temporaneamente,  poiché  ciò  comprometterebbe  la  tutela  e  l’assistenza  delle
persone coinvolte.
L’ente gestore ha formalmente accettato la proroga e, nelle more della formalizzazione degli
atti, è stata comunque autorizzata la prosecuzione immediata delle attività senza soluzione di
continuità.  Contestualmente,  è  stato  disposto  l’impegno  di  spesa  necessario  a  coprire  il
periodo di proroga, pari a circa 79.207 euro (IVA inclusa al 5%), a valere su fondi comunali
destinati all’accoglienza delle persone senza fissa dimora.
In sintesi, si tratta di un atto tecnico-amministrativo che consente di garantire continuità a un
servizio sociale fondamentale, in attesa dell’espletamento di una nuova gara pubblica.

Il  Cons.  Lange chiede di mettere a verbale:  “il  provvedimento disponendo la proroga del
servizio di accoglienza protetta per le persone senza dimora, né garantisce  la continuità nelle
more della nuova procedura di affidamento. È una scelta necessaria, considerata la natura del
servizio,  che  intercetta  situazioni  di  estrema  fragilità  e  non  può  essere  interrotto  senza
produrre  effetti  diretti  sulle  persone  coinvolte.  L’atto  evidenzia  tuttavia  una  dinamica
ricorrente, in cui la prosecuzione dei servizi avviene attraverso proroghe successive, anziché
attraverso una programmazione pienamente definita e tempestiva delle nuove procedure.
Questo  pone  il  tema di  rafforzare  la  capacità  di  pianificazione,  soprattutto  su  interventi
strutturali  del  welfare  cittadino,  per  garantire  maggiore  stabilità  e  coerenza
nell’organizzazione dei servizi  e nelle risposte ai bisogni sociali.  Il  tema , in generale ,  dei
senza dimora deve continuare ad essere una priorità per questa commissione . Propongo un
punto  operativo  periodico  con  tutti  i  servizi  interessati  anche  quelli  non  comunali  ma
competenti istituzionalmente per argomento” .

Il  Cons. Colella chiede di mettere a verbale: “Parliamo di un servizio che non è un semplice
adempimento burocratico, ma un argine fondamentale contro la grave marginalità sociale
nella  nostra  città.  L'accoglienza  protetta  flessibile  e  di  piccole  dimensioni,  superando  il
vecchio modello del dormitorio tradizionale, rappresenta l’unico modo per restituire dignità
ai più fragili e per avviare veri percorsi di inclusione. Interrompere queste prestazioni, anche
solo per un giorno, sarebbe stato impensabile e drammatico per le decine di persone che ne
usufruiscono quotidianamente.
Ben  venga,  dunque,  la  continuità  assistenziale  garantita  da  questo  provvedimento  e
l'impegno di spesa di circa 79.207 euro a valere sui fondi comunali. Il lavoro svolto dal Centro
"La Tenda" in questo anno è un patrimonio della rete di solidarietà cittadina che non andava
disperso nelle more amministrative”.

       pag. 3-5



 Area Consiglio Comunale
SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE 

VERBALE N.484 DELLA COMMISSIONE POLITICHE SOCIALI
Codice Repertorio:  9C21_2026_048

Politiche sociali, politiche di inclusione sociale, contrasto povertà, minori, immigrazione di integrazione migranti, Terzo 
settore, diritti e pari opportunità delle persone con disabilità e coordinamento funzionale delle partecipate operanti nel 
settore di competenza

La  Cons. Vitelli chiede di mettere a verbale: “La proroga per 120 giorni (dal 13/05/2026 al
09/09/2026)  del  servizio  di  accoglienza  protetta per  persone  senza  dimora,  disposta  con
determinazione  n.  9  del  22.04.2026  del  Servizio  Programmazione  Sociale  ed  Emergenze
sociali, garantisce  la continuità di un intervento essenziale rivolto a soggetti in condizioni di
estrema fragilità.
La proroga avviene alle medesime condizioni del contratto in essere, nelle more dell’indizione
di  una  nuova  procedura  di  gara,  e  comporta  un  impegno  di  spesa  pari  a  €  79.207,27.  
Sottolineo in particolare il valore positivo della scelta di sostenere modelli di accoglienza a
bassa  soglia  e  di  dimensione  più  contenuta,  coerenti  con  un  approccio  volto  non  solo
all’assistenza  emergenziale,  ma  anche  al  graduale  reinserimento  sociale  delle  persone.  
Ritengo l’atto pienamente coerente con gli  obiettivi dell’Amministrazione di contrasto alla
povertà e alla grave emarginazione, nonché con il principio di tutela dei livelli essenziali delle
prestazioni”.

Il Cons. Migliaccio chiede di mettere a verbale: “la determina dispone la proroga, per ulteriori
120 giorni  (dal  13 maggio al  9  settembre 2026),  del servizio di  “Accoglienza Protetta per
persone  senza  dimora”  affidato  all’Associazione  Centro  La  Tenda  Onlus,  garantendo
continuità a un intervento sociale essenziale rivolto a persone in condizioni di grave fragilità.
Il  provvedimento valorizza  un modello  di  accoglienza più  umano e  inclusivo,  assicurando
risposte tempestive e un sostegno concreto ai percorsi di inclusione sociale”.

Il Cons. Longobardi chiede di mettere a verbale: “Prendo atto della determina in oggetto che
dovrebbe rispecchiare i principi base dei livelli essenziali di prestazioni essenziali al contrasto
della povertà”.

Il  Cons.  Pepe chiede di mettere a verbale:  “accolgo con favore la proroga del servizio  di
Accoglienza  Protetta  per  persone  senza  dimora,  in  quanto  garantisce  la  continuità  di  un
intervento essenziale a sostegno delle persone più fragili, assicurando percorsi di inclusione
sociale  e  un  modello  di  accoglienza  fondato  sulla  dignità,  sulla  tutela  e  sull’assistenza
concreta”.

Il  Cons.  Gennaro  Esposito chiede  di  mettere  a  verbale:  “si  condivide  la  necessità  della
accoglienza dei senza dimora anche se si sollecita l'amministrazione a provvedere quanto
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prima a svolgere i bandi necessari in quanto la proroga è uno strumento eccezionale e la
scadenza era prevedibile”.

La Cons. Savastano chiede di mettere a verbale: “nessuno mette in discussione la necessità di
garantire  assistenza  e  accoglienza  alle  persone  senza  dimora,  né  l’importanza  di  evitare
interruzioni  di  un  servizio  essenziale.  Tuttavia,  desta  preoccupazione  il  fatto  che
l’Amministrazione  comunale  continui  a  gestire  una  problematica  strutturale  attraverso
proroghe  successive,  confermando  ancora  una  volta  una  evidente  carenza  di
programmazione.
La  determina  ammette chiaramente  che  la  proroga  si  rende  necessaria  nelle  more  della
predisposizione  di  una  nuova  procedura  di  gara.  Una  situazione  che  non  può  essere
considerata  ordinaria,  soprattutto  per  un  fenomeno  che  il  Comune  stesso  definisce  in
costante  aumento  e  che  richiede  interventi  stabili,  organizzati  e  di  lungo  periodo.
Se da un lato vengono impegnati oltre 79 mila euro per ulteriori quattro mesi di servizio,
dall’altro non si conoscono tempi certi, obiettivi e risorse della futura programmazione. È
legittimo  chiedersi  perché  l’Amministrazione  non  abbia  predisposto  per  tempo  gli  atti
necessari  ad  assicurare  continuità  attraverso  una  nuova  procedura,  evitando  di  arrivare
ancora  una  volta  a  ridosso  della  scadenza  contrattuale.
Le  persone  senza  dimora  non  possono  essere  considerate  un’emergenza  permanente.
Servono politiche serie,  una visione chiara  e  un piano complessivo che affronti non solo
l’accoglienza  temporanea,  ma  anche  il  reinserimento  abitativo,  lavorativo  e  sociale.
Per questo chiediamo all’Assessore competente e alla Giunta di riferire in Commissione e in
Consiglio comunale sullo stato della nuova gara e sulle strategie che intendono mettere in
campo per contrastare la crescente marginalità sociale in città. Napoli merita una politica
sociale fondata sulla programmazione e non sulla continua gestione dell’urgenza”.

Il Presidente Massimo Cilenti alle ore 15:00, esauriti  gli argomenti  all’ordine del giorno e 
non essendoci altri interventi  da parte dei Consiglieri, dichiara chiusa la seduta.

Nota redazionale: Il presente Verbale rappresenta l’elaborazione di alcuni punti salienti della seduta.

            Il Segretario                                                                              Il  Presidente   
                                                                   Tiziana Bianco *                                                                                                                         Massimo Cilenti*

*Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs.07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto  è conservato in originale,
in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i. (CAD).
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